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PRANESIMAS:  KAS YRA MAZOJI VIETOS SAVIVALDA IR KAIP JI BUVO
PLETOJAMA LIETUVOJE NUO 1990 METU IKI $SIU DIENU

Tikslai:
1. I8(si)aiskinti, kas yra mazoji vietos savivalda, kokie yra mazosios vietos
savivaldos subjektai

2. Informuoti, kada (laikotarpiu nuo 1990 m. iki Siy dieny) Lietuvoje
,atsirado* mazoji vietos savivalda (mazosios vietos savivaldos subjektai), kokius
etapus ji (jie) prag¢jo ir kokie pokyc¢iai numatyti nuo 2023 04 01

3. Suformuluoti klausimus dél kuriy tikslinga diskutuoti, siekiant toliau
tobulinti mazgjqg vietos savivaldg Lietuvoje artimiausiu laikotarpiu
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1. Kas yra maZoji vietos savivalda ir kokia yra maZosios vietos savivaldos
(subjekty) sudétis

Mazosios vietos savivaldos savoka (pavadinimg ir turinj) suktré politikas ir
mokslininkas.

Si nauja savoka dar néra pladiai zinoma.

Savokos kiiréjy nuomone, jos apibréztis galéty biti tokia:
Mazoji vietos savivalda — tai visuma tam tikrais rysiais susiety

subjekty (dariniu), kurie yra sudaromi ar susidaro, kai vietos savivaldyb¢je yra
vykdoma vidiné decentralizacija ar / ir valstybés teritorijos administracinio vieneto
bendruomenei  Konstitucijos laiduota savivaldos teisé yra jgyvendinama

dalyvaujamosios demokratijos budu, Ir Siuy subjekty (dariniy) veikla, tvarkant
vietos reikalus (jiems nustatytos kompetencijos ribose).



MRY

KAS YRA MAZOJI VIETOS SAVIVALDA IR KAIP JI BUVO PLETOJAMA LIETUVOJE
NUO 1990 METU IKI SIU DIENU

Mazoji vietos savivalda (funkciniu poziiariu) yra vietos savivaldos (kaip VTAV
bendruomenés savitvarkos) sudétiné dalis

Mazoji vietos savivalda (instituciniu poziiriu) yra vietos savivaldybeés (kaip
savivaldos teis¢ jgyvendinanciy savivaldybés institucijy ir kity subjekty sistemos)
sudétiné dalis, Zemutinis jos lygmuo.

Mazgjq vietos savivaldg instituciniu poziuriu sudaro Sie subjektai:

1. seniiinija (kaip jstaigos dalis) ir seniiinas

2. gyvenamosios vietoves (senitinaitijos) bendruomené

3. senitinaitis

4. bendruomeniné organizacija, kitos nevyriausybinés organizacijos (veikianc¢ios
seniilinijos aptarnaujamoje teritorijoje)

5. senitinai¢iy ir senitinai¢iy iSpléstine sueigos

6. savivaldybés tarybos Bendruomeniniy organizacijy taryba
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MazZosios vietos savivaldos subjekty visumos grafinis vaizdas

1 pav. Mazosios vietos savivaldos subjektai

Senidnija (savivaldybés
administracijos filialas ar biudzZetiné
jstaiga)
(senitnijos darbuotojai)

Savivaldybés
tarybos
sudaryta
bendruomeni
niy
organizacijy
taryba

NVO SEN

Senidnaitiios gvventoiai

Senidnaitijos gyventojai

Senidnaitijos gyventojai

Seniunijos aptarnaujamos teritorijos gyventojai
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KAS YRA MAZOJI VIETOS SAVIVALDA IR KAIP JI BUVO PLETOJAMA LIETUVOJE

Mazosios vietos savivaldos subjekty vieta savivaldybés strukttiroje dabar (2022 m.)

Tiesioginis dalyvavimas, sprendziant vietos
reikalus:
1) atstovaujamuyjy / renkamuyjy institucijy
sudarymas
2) veikla jvairiomis tiesioginés
dalyvaujamosios demokratijos formomis

Vietos valdZios teisiy
ir pareigy, taip pat
valdingy jgalinimy

turéjimas ir
igyvendinimas

Vietos valdZios teisiy ir
pareigy turéjimas ir
igyvendinimas

Viesojo administravimo
teisiy ir pareigy (jgaliojimy)
turéjimas ir jgyvendinimas

Viesojo administravimo
funkcijy vykdymas

Viesyjy paslaugy teikimas

SB — Lietuvos savivaldybés

bendruomeneé

sawvaldybes

ST — savivaldybés
taryba: renkamoji,
atstovaujamoji,
sprendziamoji institucija

SVI — savivaldybés
administracijos direktorius
(vykdomoiji institucija ir
admmlstracuos vadovas) ir
jo pavaduotojai (jeigu ST
jiems tokj statusg
suteikia)

SBI — savivaldybés

biudzetineés jstaigos

SVSI — savivaldybés
viesosios jstaigos

SV] — savivaldybés valdomos
jmonés

Senilnaitis, senitinaiciy sueiga

Savivaldybés teritorija (geografinis
Zemés plotas su administracinémis

ribomis)
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Mazosios vietos savivaldos subjekty vieta savivaldybés struktiiroje nuo 2023 04 01

Tiesioginis dalyvavimas, sprendziant
vietos reikalus:

1) atstovaujamujy / renkamuyjy SB — Lietuvos savivaldybés
institucijy sudarymas \ / bendruomeneé
2) veikla jvairiomis tiesioginés S B

dalyvaujamosios demokratijos

formomis /

Vietos valdzios teisiy ir /
pareigy turéjimas ir ST
igyvendinimas _

ST — savivaldybés taryba:
renkamoji, atstovaujamoji,
sprendziamoji institucija

SVI — savivaldybés meras
(vykdomoji institucija; visos
savivaldybés vadovas; Saukia ST
posédzius ir jiems pirmininkauja,

pasiraso priimtus sprendimus,

juos skelbia arba vetuoja);
vienasmeniskai skiria j pareigas
savivaldybés administracijos
direktoriy

savivaldybés
ministracj

Viesojo administravimo
teisiy ir pareigy
(jgaliojimy) turéjimas ir
igyvendinimas

SBI — savivaldybés
biudzetinés jstaigos

SV3I — savivaldybés
viesosios jstaigos

Viesojo administravimo
funkcijy vykdymas

SV| — savivaldybés valdomos
jmonés

Viesyjy paslaugy teikimas

Seniunaitis, senitinaiciy sueiga

Savivaldybés teritorija (geografinis Zzemeés
plotas su administracinémis ribomis)
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2. Kada Lietuvoje (laikotarpiu nuo 1990 m. iki Siy dieny) ,,atsirado* mazoji vietos
savivalda (mazosios vietos savivaldos subjektai), kokius etapus ji (jie) praéjo ir
kokie poky¢iai numatyti nuo 2023 04 01

Mazoji vietos savivalda Lietuvoje atsirado 1995 m., jgyvendinus Lietuvoje
Administracinés teritorinés ir savivaldos reformos 1 etapa (ir konkreciai - panaikinus
zemesniosios pakopos vietos savivaldybes).

Mazosios vietos savivaldos raidos Lietuvoje etapai:
1 etapas 1995-2000 m.

2 etapas 2001-2008 m.

3 etapas nuo 2009 m. (su dviem poetapiais)

Yra objektyvis Kriterijai, kurie sudaro prielaidas mazosios vietos savivaldos
raidg Lietuvoje pagrjstai skirstyti j Siuos etapus.
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Valstybes teritorijos administraciniy vienety sistemos raida Lietuvoje 1990-2023 m.
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* MaZosios vietos savivaldos subjekty branduolys — senitinija ir senitinas.

e 1995 m. bitent NUO senidinijy sudarymo ir seniiiny paskyrimo j pareigas prasidéjo
mazosios Vietos savivaldos formavimo(si) Lietuvoje procesas.

* Senitinija

« Paskirtis, samprata

* Seniiinija — darinys, sudaromas, siekiant:

e 1) priartinti savivaldybés vieSojo administravimo ir vieSyjy paslaugy teikimo
funkcijy atlikimg arciau vietos gyventojy;

 2) sudaryti salygas vietos gyventojams dalyvauti vietos reikaly tvarkyme
(informavimas, konsultavimasis, jgalinimas)

« Seniiinija — vidinés decentralizacijos, vykdomos dekoncentravimo biidu, rezultatas
« Kada atsirado

* Seniiinijos atsirado 1995 m., kai Vietos savivaldos jstatymu savivaldybés tarybai
buvo suteikta teisé savivaldybés teritorijg skirstyti j senitinijas ir nustatyti jy ribas.
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* Seniiinija. Kaip keitési
« 1995 -2000 m.

» Seniilinija — savivaldybés teritorijos dalis su ten gyvenanciais vietos gyventojais ir
veikla vykdanciu senitinu (Su / be senitino tarnybos).

« 2000 -2008 m.

« Seniiinijos samprata radikalial pasikeité: seniiinija — savivaldybés administracijos
(1staigos) struktiirinis- teritorinis padalinys.

« Seniiinijos veiklg reglamentavo savivaldybés mero (2000-2002), o 2003-2008 m. -

savivaldybés administracijos direktoriaus (vykdomosios institucijos) tvirtinami
senitinijos veiklos nuostatai.

* Seniiinijai pavesta vykdyti 2000-2002 m. - 14, o 2003-2008 m. - 20 funkcijy,
Istatymas leido pavesti senitinijoms vykdyti ir dar daugiau funkcijy.

« Jstatymas seniiinijos Veiklos planavimo nereglamentavo, suformuluotos tik 2
bendro pobiidzio funkcijos dél senitinijos finansy (gali turéti saskaitg, seniiinas
administruoja senitinijai skirtus asignavimus).
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* Senitinija. Kaip keitési.
* Nuo 2009 m. (du poetapiai: 2009-2016 m. ir nuo 2017 m.)

* Senitnija — savivaldybés administracijos (SA) filialas. Nuo 2017 m. galimos jau dvi
formos: SA filialai arba savivaldybés biudzetinés jstaigos.

« Subjektas, kuris tvirtina senitinijos — SA filialo veiklos nuostatus nepasikeité -
savivaldybés administracijos direktorius (savivaldybés vykdomoji institucija).
Naujové nuo 2017 m. - senitinijos — B] nuostatus tvirtina savivaldybés taryba.

* Senitinijai 2009-2016 m. buvo pavesta vykdyti 21 funkcija, 0 nuo 2017 m. funkcijy
skaiCius sumazéjo - 18 funkcijy. Istatymas ir toliau leido pavesti senitinijoms
vykdyti ir daugiau funkcijy.

* Nuo 2017 m. senitinijos funkcijos pradétos skirstyti j dvi grupes: privalomas atlikti
visose senitinijose (3) ir atliekamas nuostatuose nustatyta tvarka ir apimtimi (14).

« Jstatymu nustatyta iSimtis senifinijoms — joms gali biiti pavesta teikti viesasias
paslaugas, bet tik jeigu néra kity viesyjy paslaugy teikéjy.
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* Seniiainija. Kaip keitési.
* Nuo 2009 m. (du poetapiai: 2009-2016 m. ir nuo 2017 m.)
» Vietos savivaldos jstatyme ,,atsirado* aiskios ir ,,tvirtos* nuostatos finansy srityje:
* 1. senitinijos veikla finansuojama 1§ savivaldybes biudzeto (pakeitimas nuo 2017-
01-01 — 18 savivaldybés biudzeto ir kity jstatymuose nustatyty) 1¢sy;
2. seniunija turi sgskaitg banke;
3. senitinas administruoja asignavimus, skirtus seniiinijai.

»  Zenkliai keitési senitinijy veiklos planavimas ir pagrindas, skirti asignavimus:

* Nuo 2009 iki 2014 m. senitnijy Vveikla organizuojama pagal senitinijy veiklos
programas. Tvirtindama savivaldybés biudzeta, savivaldybés taryba tvirtindavo ir
senitinijy veiklos programas ir skirdavo joms jgyvendinti reikalingas 1ésas. Taryba
nustatydavo senitinijy Vveiklos programy sudarymo tvarkg ir asignavimy
paskirstymo Kriterijus.
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* Senitinija. Kaip keitési.
* Nuo 2009 m. (du poetapiai: 2009-2016 m. ir nuo 2017 m.)

* Nuo 2014-10-01 jsigaliojo nhaujos nuostatos dél strateginio planavimo
savivaldybéje: senilinijy Vveikla organizuojama pagal senitinijy metinius veiklos
planus, kurie yra savivaldybés strateginio veiklos plano jgyvendinamieji
dokumentai. Senitinijy metiniai veiklos planai detalizuoja savivaldybés strateginio
veiklos plano programy tikslams ir uzdaviniams jgyvendinti numatytas priemones,
uz kurias yra atsakingos senitnijos (planuojami veiksmai, jy atlikimo terminai,
atsakingi vykdytojai, taip pat vertinimo Kriterijai).
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* Seniiinija
* Poky¢iai nuo 2023 04 01

* 1) nuostatos dél senitinijy statuso, steigimo (ir kt.), veiklos nuostaty tvirtinimo,
kompetencijos (funkcijy skaiciaus, skirstymo j grupes, formulavimo, pavedimo
teikti vieSgsias paslaugas), veiklos ir asignavimy planavimo, finansy valdymo is
esmes nesikeicia;

« 2) pakeista nuostata dél senitinijy sgskaity: ,,Seniiinija gali furéti saskaita banke.*

» ISSukiai, apie ka tikslinga diskutuoti:

* 1) dél, tinkamos* senitinijos sampratos;

* 2)dé¢l seniiinijy kompetencijos: funkcijy skaiciaus ir tipo, jy skirstymo j grupes, juy
nustatymo (formulavimo) arba bent pareigos viesai paskelbti nustatymo;

* 3)dél senitinijos veiklos ir asignavimy planavimo (galimybés grjzti prie senitinijy

veiklos programy ir tarybos tvirtinamy asignavimy paskirstymo kriterijy).
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* Seniiinas

» Paskirtis, samprata

» Seniiinas — savivaldybés darbuotojo pareigybé, kuri atlieka tokius vaidmenis:

« 1) yra senitinijos vadovas (vidaus administravimo funkcijy atlikéjas, senitinijai
skiriamy asignavimy valdytojas);

« 2) yra jstatymu ar Kitu teisés aktu priskirty vieSojo administravimo funkcijy
tiesioginis atlikéjas;

« 3) yra atsakingas uz vietos gyventojy jtraukimg j Vietos reikaly tvarkyma,
bendravimg ir bendradarbiavimg Su vietos gyventojus atstovaujanciais subjektais
(senitinai¢iais, bendruomeninémis ir kt. organizacijomis), vietos gyventojy interesy
atstovavimg savivaldybés institucijose ir savivaldybés administracijoje

« Kada atsirado

* Seniiinai atsirado 1995 m., kai Vietos savivaldos jstatymu savivaldybés merui
(vienasmenei vykdomajai institucijai) suteikta teisé j pareigas skirti senitinus.
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* Seniunas. Kaip keitési.
e 1995 -2000 m.

* Seniiinas nuo 1996 m. — ,,A“ lygio valdininkas; nuo 1997 m. senitinu galéjo biiti
skiriamas ir savivaldybés tarybos narys.

« Svarbu — Siuo laikotarpiu jstatymas reglamentavo ne senitinijos, 0 biitent senifino
darba: seniiino veiklos nuostatus tvirtino meras.

* Senitinui pavesta vykdyti 12 funkcijy. Meras / valdyba galéjo pavesti vykdyti ir
daugiau funkcijy.

* Nors jstatymu nustatyta, kad visi reikalai senitinijoje tvarkomi per seniiing, bet,
pasinaudojant jstatymo spraga, buvo steigiamos senitiny tarnybos (identiskos
buvusiy virsai¢iy tarnyboms)

* Senitino veiklos, finansy, personalo planavimo ir valdymo klausimy Vietos
savivaldos jstatymas nereglamentavo. Tai buvo daroma senitino Veiklos
nuostatuose.
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* Seniunas. Kaip keitési.
« 2000 - 2008 m.

» Senilinas — Kkarjeros valstybés tarnautojas. | pareigas konkurso budu skyré
savivaldybés administratorius (jstaigos vadovas) (2000-2002), o 2003-2008 m. -
jau savivaldybés administracijos direktorius (savivaldybés vykdomoji institucija).
Jstatymu nustatyta, kad palanki gyventojy nuomoné¢ laikoma privalomumu.

» Seniiinas iSliko pavaldus ir atskaitingas jj i pareigas skyrusiam subjektuli.

« Jau ne senitino, bet seniiinijos veiklg reglamentavo savivaldybés mero (2000-2002),
0 2003-2008 m. - savivaldybés administracijos direktoriaus tvirtinami seniiinijos
veiklos nuostatai.

* Senitinui personaliai nustatyti 2000-2002 m. — 4, o 2003-2008 m. - 16 konkreciy
jgaliojimy, jskaitant vidaus vadyba, taip pat jstaigy ir jmoniy, jsteigty savivaldybés
aptarnaujamoje teritorijoje, steigéjo funkcijy atlikima.
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Seniunas. Kaip keitési.
Nuo 2009 m. (du poetapiai: 2009-2016 m. ir nuo 2017 m.)

Senitnas ir toliau iSliko — karjeros valstybés tarnautoju. Nuo 2017 m. senitinas
gali biti ir jstaigos vadovas, karjeros tarnautojas.

Seniting ] pareigas konkurso budu nuo 2009 m. skiria savivaldybés
administracijos direktorius (savivaldybés vykdomoiji institucija).

Istatymu numatyti atvejai, kai asmuo j senitino pareigas skiriamas be konkurso.
Nustatyta specifiné senitino skyrimo konkurso biidu tvarka: Pretendenty j
senitino pareigas konkurso komisija sudaroma i§ 7 asmeny, i§ kuriy 3-4
senitinai¢iai (Nuo 2018 m.- iSpléstiniy senitinai¢iy sueigy deleguoti atstovai).

Nuo 2019 m. Konkurso komisija atrenka 2 pretendentus ir abu teikia
savivaldybés administracijos direktoriui. Jis turi teis¢ pasirinkti.

Nuo 2018 m. senitinai j pareigas skiriami konkurso biidu 5 mety kadencijai.

Senitinas (abiejy formy) pavaldus ir atskaitingas savivaldybés administracijos
direktoriui (savivaldybés vykdomajai institucijai), o senitinas — B] vadovas dar
atskaitingas ir savivaldybés tarybai.
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Seniunas. Kaip keitési.
Nuo 2009 m. (du poetapiai: 2009-2016 m. ir nuo 2017 m.)

Senitinui  2009-2016 m. buvo pavesta vykdyti personaliai 17 konkreciy
jgaliojimy, jskaitant vidaus administravima, taip pat jstaigy ir jmoniy, jsteigty
savivaldybés aptarnaujamoje teritorijoje, steigéjo funkcijy atlikima, 0 nuo 2017
m. - nustatyti 8 konkretiis jgaliojimai.

Nuo 2009 iki 2014 m. personaliail senitinui nustatyta pareiga rengti senitinijos
veiklos programa ir svarstyti ja senilinai¢iy Sueigoje, véliau supazindinti
senitinai¢ius Su tarybos patvirtinta programa, senitinijai skirty asignavimy
naudojimu, ne re¢iau Kaip karta per metus teikti seniiinijos veiklos ataskaitg
senitinai¢iy sueigai ir savivaldybés administracijos direktoriui.

Nuo 2014-10-01 personaliai senifinui nustatyta pareiga savivaldybés
administracijos direktoriui teikti siilymus dél savivaldybés strateginiy plétros ir
veiklos plany projekty, rengti senitinijos metinio veiklos plano projekta ir Sio
plano jgyvendinimo ataskaitg, teikti juos svarstyti seniiinijos senitinaiciy
sueigoje, taip pat supazindinti senitinaicius ir vietos gyventojus su patvirtintu
senitinijos metiniu veiklos planu ir aptarti senitinijos metinio veiklos plano
jgyvendinimo rezultatus.
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Senilinas

Poky¢iai nuo 2023 04 01

1) nuostatos dél senitino teisinio statuso, skyrimo j pareigas budy, jgaliojimy
apimties ir pobtidzio i§ esmés nesikeicia;

2) numatyti tokie pokyciai: senitinus ] pareigas skirs savivaldybés
administracijos direktorius (bet jis bus tik jstaigos (SA) vadovas), senitinas bus
jam pavaldus ir atskaitingas, neliks senitino kadencijy ir galimybés pasirinkti
pretendenta po konkurso;

3) ,.atsiras“ nauji santykiai su savivaldybés meru (vykdomaja institucija): dél
metiniy Veiklos plany tvirtinimo ir asignavimy jiems vykdyti skyrimo, ataskaity
tvirtimo, informacijos teikimo ir kt.

ISSukiai, apie kg tikslinga diskutuoti:
Aptarti senitino skyrimo j pareigas tvarka, jeigu senitinaiCiy sueiga bity
pertvarkyta j senitinijos taryba su teise priimti privalomus vykdyti sprendimus.
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* Gyvenamosios vietoves (seniuinaitijos) bendruomené

« Paskirtis, samprata

« Biti tuo socialiniu dariniu, kuriame randasi ir auginamas (didinamas) zmoniy,
kompaktiskai gyvenanciy tam tikroje nedidelés apimties savivaldybés teritorijoje,
bendruomeniSkumas.

« (Gyvenamosios vietovés bendruomené — savivaldybés gyvenamosios vietovés (jos
dalies arba keliy gyvenamyjy vietoviy) gyventojai, susieti bendrais gyvenimo
kaimynystéje poreikiais ir interesais ir tenkindami Siuos poreikius ir interesus
veikiantys jvairiomis tiesioginio dalyvavimo formomis (susirinkimas, viesas
svarstymas, apklausa, veikla per savo atstovus, bendruomeninés organizacijos ir
kt.). (Apibréztis iki 2023 04 01 galiojan¢iame Vietos savivaldos jstatyme).

 Kada atsirado

GV bendruomené kaip teisiSkai apibréztas socialinis darinys ,,atsirado nuo 2009
m., kal jsigaliojo 2008 09 15 priimtas VS].
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* Gyvenamosios vietoveés (seniuinaitijos) bendruomené

« Id¢jos teisiskai apibrezti GV bendruomene:

« 1) teorinis pagrindas — vokieciy sociologo F. Tonni moksliniai teiginiai apie
bendruomeniy ir organizacijy panasumus Ir skirtumus

e 2) istorinis pagrindas — tarpukario Lietuvoje gyvavusios senilinijos, seniiinijy
gyventojy sueigos (sprendziamieji susirinkimai), renkamy senitiny Veikla,
jgyvendinant seniiinijy sueigy priimtus sprendimus;

« 3) praktinis pagrindas - sukaupta patirtis Lietuvoje nuo 2000 m.: gyvenamyjy
vietoviy gyventojy (bendruomeniy) atstovy instituto jteisinimas, tokiy atstovy
rinkimal ir i$ jy sudaryty patariamyjy visuomeniniais pagrindais dirbanc¢iy senitinijy
taryby veikla;

« 4) prasmé (id¢jos realizavimo tikslas) - siekis identifikuoti ,tikraj;
bendruomeniskumo zidinj, i§ kurio kyla ir senitinai¢iai (bendruomeniy jgalioti)
atstovai, ir bendruomeninés organizacijos (kaip asocijuotos zmoniy grupés) ir
sudaryti palankias salygas bendruomeniskumui rastis ir augti (didéti, stipréti) kaip
alternatyvai jsisaknijusiam individualizmui ir susvetiméjimui.
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* Gyvenamosios vietoveés (senitinaitijos) bendruomené. Kaip keitesi.
* Nuo 2009 m. (du poetapiai: 2009-2016 m. ir nuo 2017 m.)

* Vietos savivaldos jstatymu (priimtu 2008 09 15, jsigaliojusiu nuo 2009 m.) :

« 1) apibrézta gyvenamosios vietovés bendruomenés samprata;

« 2) nustatyta, kaip sudaroma senitinaitija (i§ kokiy gyvenamyjy vietoviy; kokiy
reikalavimy reikia laikytis; kas inicijuoja gyvenamyjy vietoviy ar jy daliy
sugrupavimg ir kas priima sprendima (tvirtina tokj sugrupavima);

« 3) nurodomos gyvenamosios vietovés (tiksliau - senitinaitijos) bendruomenés

tiesioginio dalyvavimo (veiklos) formos, kuriomis tenkinami gyvenimo
kaimynystéje poreikiai ir interesai).

* Nuo 2017 m. pakeista VS] nuostata dél senitinaitijos sudarymo (siekta, kad
senilinaitijos biity kKuo mazesnés: ne daugiau 500 zm. kaime, 3000 Zm. — mieste)
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* Gyvenamosios vietoveés (seniuinaitijos) bendruomené

* Pokyciai nuo 2023 04 01

* 1) nuostatos dél gyvenamosios vietovés (seniiinaitijos) bendruomenés sampratos,
jos tiesioginio dalyvavimo (veiklos) formy i esmés nesikeicia;

* 2) numatyti tokie pokyciai:

« - nuo 2023 04 01 senitnaitijos bus sudaromos (privalomai), jeigu yra jsteigtos
senitinijos. Jeigu senitinijos néra jsteigtos — dé¢l senitinaitijy sudarymo spres
savivaldybés taryba;

e - nuo 2023 04 01 senilinaitijos bendruomenés apibrézties nebelieka Vietos
savivaldos jstatyme... Tik Bendruomeniniy organizacijy plétros jstatyme

« ISSikiai, apie kg tikslinga diskutuoti:
« 1) pasitikrinti, ar gyvenamyjy vietoviy (senitinaitijy) bendruomenés ir toliau yra
laikomos ,,tikraisiais® bendruomeniSkumo zidiniais;

« 2) dél senitnaitijy sudarymo: neretal senitinaitijos sudaromos gyvenamasias
vietoves apjungiant atmestinai, nesuprantant pagrindinés id¢jos.
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e Seniunaitis

» Paskirtis, samprata

* Senilnaitis - gyvenamosios vietovés (senitinaitijos) bendruomenés iSrinktas
atstovas, kuris oficialiai jgaliojamas atstovauti senitinaitijos gyventojy interesams
senitinijoje, savivaldos institucijose ir kurio priedermé skatinti senifinaitijos
gyventojus dalyvauti tvarkant jiems riipimus reikalus.

» Seniiinaitis — gyvenamosios vietovés ar jos dalies bendruomenés iSrinktas atstovas,
turintis Sio jstatymo nustatytas teises ir pareigas (VS] 3 str. 14 dalis).
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* Seniuinaitis

« Kada atsirado

* Senifinai¢io pavadinimas ir savokos apibréztis ,atsirado” nuo 2009 m., Kkai
jsigaliojo 2008 09 15 priimtas Vietos savivaldos jstatymas, jpareigojes visy

savivaldybiy institucijas sudaryti seniiinaitijas (nustatyta tvarka) ir organizuoti
senitinai¢iy rinkimus.

« Taciau senilinaiciai ,,atsirado* ne tusc¢ioje vietoje:

e 1) 1995-2000 m. kai kuriose kaimo tipo savivaldybése buvo renkami ir veikla
vykdé kaimo seniiinai;

e 2) 2001-2008 m. savivaldybiy taryby sprendimu seniiinijy aptarnaujamos teritorijos

buvo skirstomos j smulkesnes teritorijas ir jose galéjo buti ir buvo renkami
gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy atstovai.

* Senitinaic¢iai sutiko rimta konkurentg ir buvo priversti su juo arSiai galinétis.



u ! . KAS YRA MAZOJI VIETOS SAVIVALDA IR KAIP JI BUVO PLETOJAMA LIETUVOJE
NUO 1990 METU IKI $SIU DIENU

* Seniunaitis. Kaip keitési.

* Nuo 2009 m. (du poetapiai: 2009-2016 m. ir nuo 2017 m.)

« 2008 09 15 priimtu Vietos savivaldos jstatymu sistemiSkai sureglamentuota: 1)
senitinai¢io samprata, santykiali su seniiinu ir savivaldybés institucijomis; 2)

senitinai¢iy rinkimy tvarka (visas spektras), kadencijos trukmé ir atleidimo
pagrindai; 3) senitinai¢io veiklos salygos (mokymai, patirty iSlaidy apmokéjimas).

« 2016 06 priimtos Vietos savivaldos jstatymo pataisos dél senitinaiciy:

* -vienos jsigaliojo 2017 01 01,

e - Kkitos jsigaliojo nuo 2019 m. 2 ketv. (po eiliniy savivaldybiy taryby rinkimy) - dél
senitinai¢iy rinkimy laiko, reikalavimy kandidatams j senitinai¢ius, senitinaiciy
kadencijos trukmés (3 ir 4 metai), senitinaic¢io paskirties, jo teisiy ir pareigy pagal
kiekvieng i§ 2 paskirciy; ir kt.

* Nuo 2021 m. jsigaliojo 2020 m. priimtos Vietos savivaldos jstatymo pataisos dél
senitinai¢iy: dél jy rinkimy formy, dél isSlygos, kai senitinaic¢iy rinkimai jvyksta
metai iki eiliniy savivaldybiy taryby rinkimy; dél senitinaic¢iy atleidimo pagrindy
(atsisakyta nepasitikéjimo pareiskimo) ir kt.



u ! . KAS YRA MAZOJI VIETOS SAVIVALDA IR KAIP JI BUVO PLETOJAMA LIETUVOJE
NUO 1990 METU IKI $SIU DIENU

* Seniiinaitis

* Pokyciai nuo 2023 04 01

* 1) nuostatos dél senitinaiciy i$ esmés nesikeicia;

e 2) numatyti pokyciai (kal kuriy sprendimy teisé ir pareiga peréjo savivaldybés
merui: dél senitinai¢iy rinkimy datos skelbimo, senitinai¢io pazyméjimo formos
tvirtinimo, mokymy iSrinktiems senitinaiciams organizavimo).

» ISsSukiai, apie kg tikslinga diskutuoti:

» 1) dél senitinaiciy rinkimy (ar tinkamas rinkimy laikas; ka daryti, kad buty daugiau
kandidaty, kad padidéty rinkéjy aktyvumas);

« 2) dél senitinai¢iy kompetencijos ir jy mokymy organizavimo;

« 3) dél motyvuojanciy veiksniy tapti senitinaiciu ir eiti Sias pareigas;

» 4) dél senitinaiciy bendrus interesus atstovaujanciy ir ginanc¢iy organizacijy;

« Jeigu ,atsisakytume® senifinai¢iy — Kkas juos turéty pakeisti: seniiinijos tarybos
nariai?
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Bendruomeniné organizacija

Paskirtis, samprata

Bendruomeniné organizacija — asocijuota, formali (turinti teising formg) Zmoniy
grupé, Kuri savanoriskai jsipareigoja riipintis gyvenamosios vietovés (senitinaitijos)
gyventojy bendry (vieSyjy) poreikiy ir interesy tenkinimu, skatinti jy dalyvavima
tvarkant jiems rupimus reikalus, atstovauti (advokatauti) jy interesams santykiuose
Su senitinija, savivaldybiy ir valstybés institucijomis.

Bendruomeniné organizacija — asociacija, kurios steigéjai ir nariai yra
gyvenamosios vietovés bendruomenés (jos dalies arba keliy gyvenamyjy vietoviy)
gyventojai (juy atstovai) ir kurios paskirtis — per iniciatyvas jgyvendinti vieSuosius
Interesus, susijusius su gyvenimu kaimynystéje (VS] 3 str. 13 dalis).
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* Bendruomeniné organizacija
- Kada atsirado

* Bendruomeninés organizacijos pavadinimas ir sgvokos apibréztis ,,atsirado* nuo
2009 m., Kkai jsigaliojo 2008 09 15 priimtas Vietos savivaldos jstatymas, apibrézes
gyvenamosios vietovés (seniiinaitijos) bendruomenés sampratg ir nustatgs Sios
bendruomenés tiesioginio dalyvavimo formas. Viena jy — veikla per bendruomening
organizacijg.

* Taciau bendruomeninés organizacijos ,,atsirado® ne tuscioje vietoje:

« 1995 — 2000 m. pagal tuo metu galiojusj Visuomeniniy organizacijy jstatyma
savivaldybés teritorijoje pradétos steigti(s) visuomeninés organizacijos.

« 2000-2008 m. dalis visuomeniniy organizacijy persiregistravo j bendruomeniy
centrus, asociacijas.

* Nuo 2009 m. dalis bendruomeniy centry tapo bendruomeninémis organizacijomis.

* Nuo 2009 m. atsiradus senitinai¢iams, pradéjo su jais galinétis dél ,,vietos po
saule®.



MRY

KAS YRA MAZOJI VIETOS SAVIVALDA IR KAIP JI BUVO PLETOJAMA LIETUVOJE
NUO 1990 METU IKI SIU DIENU

* Bendruomeniné organizacija. Kaip keitési.

* Nuo 2009 m. (du poetapiai: 2009-2016 m. ir nuo 2017 m.)

* Nuo 2009 m. iki 2016 m. Vietos savivaldos jstatymo nuostatos dél bendruomeniniy
organizacijy praktiSkai nesikeite.

 Nuo 2018 01 01, siekiant sumazinti jtampa / konkurencijg tarp senitinaiciy ir
bendruomeniniy organizacijy, pradétos sudaryti iSpléstinés senitinai¢iy Sueigos,
nustatyti jy sudarymo principai, apibrézta jy kompetencija ir kt.

* Per visg laikotarpj vyko:

« - kryptinga agitacija dél specialaus jstatymo projekto, reglamentuojancio
bendruomeniniy organizacijy statusa, steigimo ir likvidavimo tvarka, kompetencija,
valdyma, veiklos salygas ir valstybés paramos formas;

« - kryptinga veikla, nukreipta tam, kad bendruomeninéms organizacijoms bty
skiriama valstybés ir savivaldybiy finansing ir kita parama.

« 2019 03 01 jsigaliojo Bendruomeniniy organizacijy plétros jstatymas, savivaldybeés
buvo jpareigotos sudaryti savivaldybiy Bendruomeniniy organizacijy tarybas.
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* Bendruomeniné organizacija
* Pokyciai nuo 2023 04 01

* Teisinés nuostatos del bendruomeniniy organizacijy nesikeicia.

» ISSukiai, apie kg tikslinga diskutuoti:

* 1) dél bendruomeniniy organizacijy ir senitinai¢iy tarpusavio santykiy: jtampg Iir
konkurencijg tikslinga pakeisti vienas kito vaidmens, tvarkant GV bendruomenés
nariams rapimus reikalus, aiskiu suvokimu, geranorisku bendravimu ir partneryste;

» 2)dél salygy sudarymo bendruomeninéms organizacijoms perimti vieSyjy paslaugy,
uz kurias atsako seniiinijos, teikimg sutartiniu pagrindu;

« 3) dél savivaldybés institucijy poziiirio ir santykiy su savivaldybés Bendruomeniniy
organizacijy taryba (uztikrinimas, kad tokia taryba biity ne tik formaliai jsteigta, bet
Ir biity sudarytos tinkamos salygos realiai veikti).
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NUO 1990 METU IKI SIU DIENU
Senitinaiciy sueiga ir senitinaiciy iSpléstiné sueiga

Paskirtis, samprata

Senitinaiiy sueiga, iSpléstiné senilinai¢iy Sueiga — jgalioty ir suinteresuoty
asmeny susirinkimas, kuriame svarstomi (aptariami) seniiinijos aptarnaujamos
teritorijos gyventojams riipimi klausimai (problemos), iSreisSkiama nuomoné beli
formuluojami argumentuoti sitlymai dél biidy Ir priemoniy aptartoms
problemoms spresti senitinijos ar savivaldybés lygiu.

Senitinai¢iy sueiga — senitinai¢iy susirinkimas, kuriame sprendziami S$io
istatymo nustatyti klausimai. (VSI 3 str. 15 dalis).

ISpléstiné senitinai¢iy sueiga — senifinai¢iy Ir seniinijos aptarnaujamoje
teritorijoje  veikian¢iy bendruomeniniy organizacijy deleguoty atstovy
susirinkimas, kuriame sprendziami $io jstatymo nustatyti klausimai (VS] 3 str. 20
dalis).
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* SeniiinaiCiy sueiga ir senitinaiciy iSpléstiné sueiga

« Kada atsirado

* Seniiinai¢iy sueigos ,,atsirado* nuo 2009 m., kai jsigaliojo 2008 09 15 priimtas
Vietos savivaldos jstatymas, jpareigojes visy savivaldybiy institucijas sudaryti
senilinaitijas, organizuoti senitinai¢iy rinkimus, apibrézes senitinaiciy statusa, jy
teises ir pareigas, santykius su senitinijomis.

» Senilinai¢iy iSpléstinés sueigos ,,atsirado* nuo 2018 01 01 m., siekiant sumazinti
jtampa Ir konkurencija tarp senitinai¢iy ir bendruomeniniy organizacijy.

* Seniiinai¢iy sueigos ,,atsirado* ne tuscioje vietoje:

« 2000-2008 m. Vietos savivaldos jstatyme taip pat nustatyta, kad iS gyvenamuyjy
vietoviy bendruomeniy atstovy senitnijoje gali (bet neprivalo) bati sudaroma
patariamoji visuomeniniais pagrindais dirbanti senitinijos taryba.



u ! . KAS YRA MAZOJI VIETOS SAVIVALDA IR KAIP JI BUVO PLETOJAMA LIETUVOJE
NUO 1990 METU IKI $SIU DIENU

* Seniunai€iy sueiga ir senitinaicCiy iSpléstiné sueiga. Kaip keitési.
* Nuo 2009 m. (du poetapiai: 2009-2016 m. ir nuo 2017 m.)

« 2008 09 15 priimtu Vietos savivaldos jstatymu sistemiskai sureglamentuota, kokie
klausimai svarstomi senitinai¢iy sueigose, kokia tvarka si sueiga organizuojama,
kaip priimami sprendimai ir kokia jy galia, kokios veiklos salygos garantuojamos
senitinai¢iy sueigoms ir kt.

« 2012, 2013 ir 2016 m. Vietos savivaldos jstatymo nuostatos dél senitinai¢iy sueigos
(svarstomy klausimy, priimty sprendimy iSnagrinéjimo ir kt.) buvo tikslinamos.

« 2017 10 12 Vietos savivaldos jstatymas buvo papildytas nauja straipsniu, kuriuo
sistemiskai  sureglamentuoti  iSpléstinés  senitinai¢iy  Sueigos  sudarymo,
kompetencijos (veiklos), sueigos organizavimo, sprendimy priémimo ir jy galios,
veiklos salygy uztikrinimo ir kt. klausimai (jsigaliojo 2018 01 01).

« 2020 11 10 tikslintos Vietos savivaldos o nuostatos dél iSpléstinés seniiinaiCiy
sueigos svarstomy klausimy (jai suteikta teisé deleguoti atstovus j senitino konkurso
komisija), taip pat dél jos priimty sprendimy privalomo iSnagrinéjimo.
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* SeniiinaiCiy sueiga ir senitinaiciy iSpléstiné sueiga
* Poky¢iai nuo 2023 04 01
Teisinés nuostatos dél senitinai¢iy ir senifinai¢iy iSpléstinés sueigy nesikeicia.

» ISSukiai, apie ka tikslinga diskutuoti:

* 1) dél dviejy sueigy sudarymo tikslingumo;

« 2) dél senitinaiCiy sueigos priimty sprendimy galios: tikslingumo numatyti tuos
Klausimus, dél kuriy priimti sprendimai turéty didesne galig (biity privalomi
vykdyti);

« 3) dél tikslingumo senitinaiiy sueiga pertvarkyti j vietos gyventojy renkama

senilinijos taryba su teise priimti privalomus vykdyti sprendimus.
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3. Klausimai dél kuriy tikslinga diskutuoti, siekiant toliau tobulinti mazaja
vietos savivalda Lietuvoje artimiausiu laikotarpiu

1. Su kokiais issukiais (problemomis) gali susidurti mazosios vietos savivaldos
subjektai, nuo 2023 m. balandzio 1 d. jdiegus nauja savivaldos modelj
,savivaldybés taryba — tiesiogiai renkamas savivaldybés meras, vykdomoji
institucija‘?

2. Kokius mazosios vietos savivaldos modelio pokycius biity tikslinga daryti
artimiausiu metu?

2.1. Ar nereikéty Keisti seniiinijos sampratg (grizti prie senitinijos Sampratos,
egzistavusios iki 2000 m.)?

2.2. Ar nereikéty Kkeisti senitinijy kompetencijg (funkcijy skaiciaus, funkcijy
skirstymo j grupes ir funkcijy nustatymo (formulavimo) aspektais)?

2.3. Ar tenkina seniuiny skyrimo j pareigas tvarka?
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e 2.4. Ar siuo metu pasirinkta seniunijy veiklos planavimo forma (metinis veiklos
planas kaip savivaldybés strateginio veiklos plano jgyvendinamasis dokumentas)
yra optimali? Gal labiau tikty senitinijy veiklos programos?

« 2.5, Ar siuo metu egzistuojanti seniinijy funkcijoms vykdyti reikalingy finansiniy
istekliy planavimo tvarka ir disponavimo jais savarankiskumo lygis yra
patenkinami? Gal biity tikslinga jteisinti senitinijy biudZetines programas?

* 2.6. Ar seniiinaicio teisinis statusas, pareigy uzémimo tvarka ir veiklos sglygos yra
optimaliis? Gal geriau seniiinai¢iui suteikti renkamo seniiinijos tarybos nario
statusg?

« 2.7. Ar reikalingos dvi - senitinaiciy ir ispléestiné senitinaiciy — sueigos? Ar nebity
tikslinga vietoje senitinai¢iy sueigos rinkti senitinijos tarybg su teise priimti
privalomus vykdyti sprendimus?
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